SICHERHEITSDIENSTLEISTUNG

Osteuropdische Sicherheitsdienstleistungen in Deutschland nutzen

Uber Werkvertrage
bis zu 20% sparen

Spatestens seit der EU-Osterweiterung 2004 stellt sich fur viele deutsche
Sicherheitsunternehmen die Frage, wie sie auf Mitarbeiter aus den neuen
EU-Landern zurtickgreifen kénnen. Polen etwa als Land mit hohem
Anspruch an die Ausbildung von Sicherheitskraften bietet wohl noch fir
15 bis 20 Jahre einen signifikanten Lohnkostenvorteil.
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er Lohnkostenunterschied fiihrt
Dzum einen zu Betriebsverlagerun-
gen von West nach Ost, zum ande-
ren zu Uberlegungen die giinstigeren Ar-
beitnehmer auch in Deutschland einzu-
setzen: 62% der groferen deutschen Un-
ternehmen  wiirden  nach  einer
DIHK-Erhebung aus dem Vorjahr gerne
Arbeitskrifte aus den neuen EU-Lindern
einstellen. Bei kleineren Unternehmen
sind es noch 44%. Der Bedarf ist also da
wie aber kann er legal gedeckt werden?
Ein unbeschrinkter Einsatz von Ar-
beitskriften aus den neuen EU-Lindern in
Deutschland ist derzeit noch nicht mog-
lich. Fiir deren Einsatz bedarf es eines
Riickgriffs auf die Arbeitnehmer- bzw. die
Dienstleistungsfreiheit, die bis zum
30.4.2011 allerdings nur eingeschrinkt
glltig ist. Die EU-Mitgliedstaaten haben
sich in Bezug auf Deutschland auf eine bis
zu 7-ihrige Ubergangsfrist verstindigt,
innerhalb derer sich Angehorige aus den
Beitrittsstaaten bei der Arbeitssuche nicht
auf die Grundfreiheit der Arbeitnehmer-
freiztigigkeit berufen kdnnen. Die Bun-
desregierung hat aktuell beschlossen, die-
se Einschrinkung zumindest bis zum
30.4.2009 fortbestehen zu lassen. Derzeit
ist eine Entsendung von Arbeitnehmern
aus den neuen EU-Lindern nach Deutsch-
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land auf der Grundlage der Arbeitnehmer-
freiheit somit nicht moglich. Stattdessen
sind Ausnahmegenehmigungen notwen-
dig, die fiir jeden Einzelfall bzw. jedes Ge-
werk beantragt werden miissen (zum Bei-
spiel Saisonarbeiter).

Allerdings ist die Niederlassungsfrei-
heit bereits heute voll umfinglich gewihr-
leistet. Das heift Firmen und Freiberufler
aus den neuen EU-Lindern konnen in

muss sichergestellt werden, dass bei Rege-
lungen Uber uneingeschrinkt zulissige
Dienstleistungen keine Arbeiten einge-
bunden werden, bei denen die Dienstlei-
stungsfreiheit noch ausgeschlossen ist.
Dies konnte die Zuldssigkeit des gesamten
Projekts gefihrden. Weitere Vorausset-
zung ist, dass die Mitarbeiter des auslindi-
schen Vertragspartners nur voriiberge-
hend zur Erbringung der Dienstleistung
nach Deutschland entsandt werden.
Wichtig ist, dass ein Werkvertrag nicht
nur auf dem Papier gegeben ist, Er muss
auch als solcher gelebt werden. Andern-
falls drohen Sanktionen bis hin zur Straf-
barkeit. Entscheidend fiir das Vorliegen ei-
nes Werkvertrags ist, dass der Auftragneh-
mer sich verpflichtet, mit dem Einsatz sei-
ner Arbeitnehmer innerhalb einer
bestimmten Zeit einen bestimmten Leis-
tungserfolg herbeizufithren. Er darf also
dem Auftraggeber nicht nur die Uberlas-
sung seiner Mitarbeiter schulden. Viel-
mehr missen die Mitarbeiter des Auftrag-
nehmers stets seinen arbeitsrechtlichen
Weisungen unterstellt bleiben. Wenn ih-
nen bei einem solchen Arbeitseinsatz Be-
triebsmittel des Auftraggebers zur Verfi-
gung gestellt werden, ist dies unschidlich,
wenn ihre Nutzunginnerhalb der eigenen
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ist auch die Dienstleis-
tungsfreiheit der 7-jihri-
gen Ubergangsfrist ausge-
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Bereichen Bau und Reini-

gung. In allen Gibrigen Branchen kann ein
Unternehmen aus den neuen EU-Lindern
grenziiberschreitend gewerbliche, kauf-
minnische, handwerkliche und freiberufli-
che Titigkeiten ausiiben und - das ist der
entscheidende Vorteil - hierfiir auch eige-
ne Mitarbeiter in Deutschland einsetzen.
Voraussetzung ist lediglich, dass das Unter-
nehmen im Rahmen einer selbstindigen
Titigkeit aktiv wird.

Angesichts der klaren Trennung zwi-
schen erlaubter und verbotener Dienstleis-
tung ist es wichtig, dass die zugrunde lie-
gende Dienst- oder Werkleistung genau
definiert wird. Andernfalls konnen Erfiil-
lungsanspriiche wegen fehlender Be-
stimmtheit der Leistungspflichten nicht
durchgesetzt werden. Dariiber hinaus
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Organisationsstrukturen des Auftragneh-
mers, insbesondere in Bezug auf die Ar-
beitszeit und die Zahl der jeweils einge-
setzten Mitarbeiter, erfolgt.

Handlungsempfehlungen

Die EU-Dienstleistungsfreiheit ist firr die
Sicherheitsbranche schon deswegen ein
geeignetes Instrument, weil deren Auf-
tragsvergabe iiblicherweise auf werkver-
traglicher Basis erfolgt.

Die grundlegende Praxisfrage ist
zunichst, wie deutsche Sicherheitsdienst-
leister und geeignete osteuropdische
Fachfirmen zueinander finden. Hierzu,
aber auch bei Vertragsfragen und zur Be-
herrschung kulturellen Differenzen, soll-
ten spezialisierte Dienstleister eingebun-



den werden. Bei der Durchsetzung von
Rechtsanspriichen bei Werkmingeln kann
der Besteller seine Rechtsposition verbes-
sern, wenn er einen Generalunternehmer
mit Sitz in Deutschland zwischenschaltet.

Wegen der hohen formalen Anforde-
rungen an den Beruf des Sicherheitsmitar-
beiters in Polen ist von einer hohen fachli-
chen Qualifikation der Branchenkrifte
auszugehen. Grundsitzlich ist fir den be-
fristeten Einsatz polnischer Sicherheits-
unternehmen in Deutschland (etwa auf
Subunternehmer-Basis) keine zusitzliche
Priifung nach § 34a GewO erforderlich.
Fehlende Deutschkenntnisse schrinken
die Verwendung ein. Gerade fiir einfache
Titigkeiten, bei denen primdr Prisenz
zihlt und nur Grundkenntnisse der deut-
schen Sprache erforderlich sind (zum Teil
Werkschutz, Event- und Baustellenbewa-
chung) sind fiir das Outsourcing geeignet.
Zumindest die entsandten Einsatzleiter
sollten sich jedoch mit dem Auftraggeber
verstindigen kdnnen.

Problematisch kann die Unterbringung
sein. Zwar ist es leicht, fir eine geringe
Kopfzahl und eine kurze Zeit geeigneten
Wohnraum zu finden, bei 300 Mitarbeitern
fiir sechs Monaten wird die Unterkunftsfra-
ge aber zum Erfolgsfaktor. Ein Container-
dorf auf dem Werksgelinde kann auch
Nachteile mit sich bringen. Auch hier kon-
nen externe Dienstleister helfen.

Fazit
Durch konsequente Nutzung der sich bie-
tenden Moglichkeiten lassen sich fiir deut-
sche Sicherheitsunternehmen Kostenein-
sparungen von iiber 20% erzielen. Uber
Subunternehmer aus den Beitrittslindern
konnen bei Grolereignissen, in der Bau-
stellenbewachung oder als strategisches
Flexibilisierungsinstrument die eigenen
Ressourcen besser an die Markterforder-
nisse angepasst werden. Sinkt die Nachfra-
ge, ist es leichter, Subunternehmer-Werk-
vertrige zu kiindigen als langjihrigen Mit-
arbeitern. Zudem haftet der Werkunter-
nehmer bei Nicht- oder Schlechter-
fullung. Verglichen mit einer selbst er-
brachten Leistung hat der Besteller hier
ein zusitzliches Sicherheitsnetz, das im
Fall der Fille viel wert sein kann. Dem ge-
genliber stehen Kosten fiir Prozessumstel-
lung und soziale Fragen. Leichter tun sich
Besteller, die iber einen strategischen Bo-
densatz von Zeitarbeitnehmern verfiigen.
Verglichen mit einer Betriebsverlage-
rung nach Osteuropa ermoglicht die EU-
Dienstleistungsfreiheit eine Reduzierung
von Personalkosten bei gleichzeitiger Bei-
behaltung von Wertschopfung und Ar-
beitsplitzen am deutschen Standort. v/
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Security-Kongress:

security

security
essen

1013, Okt. 2006

Mit vielen Partnern zu einem
umfangreichen Programm

er Kongress zur SECURITY (10.-
D 13.10.), das wichtigste Kongress-Er-

eignis im Bereich Security, wird
2006 von zahlreichen Fachverbinden und
Medien unterstiitzt und mit einem um-
fangreichen und zugkriftigen Programm
aufwarten.

Der Kongress beginnt am Montag
(9.10.) mit hochrangigen sicherheitspoli-
tischen Themen und kompetenten Refe-
renten. Ideeller Triger dieses ersten Kon-
gresstages ist die Arbeitsgemeinschaft fir
Sicherheit der Wirtschaft eV. (ASW). Sie
wird Vortrige zu den Themen anbieten,
die fiir die Security-Manager der grofien
und kleinen Unternehmen und fiir die Si-
cherheitsdienstleister wichtig sind, um
fir die nichsten zwei Jahre die Weichen
der Unternehmenssicherheit richtig zu
stellen: Die aktuelle Lage, neue Ausbil-
dungsmoglichkeiten fiir Sicherheitsmana-
ger, Sicherheitspartnerschaften zwischen
der Polizei und der Wirtschaft, Stand der
Dinge in Sachen Terrorismus, Informati-
onsschutz und Wirtschaftsdelikte.

Am Dienstagvormittag wendet sich der
Kongress unter dem Thema ,Was Sie 2007
wissen missen“ noch einmal an die Si-
cherheitsmanager der Wirtschaft. Am
Nachmittag geht es um ,Security im Inter-
netzeitalter* und parallel um ,Neue Tech-
nologien (I)*, ein gemeinsam von ZVEI
und BHE ausgerichtetes Kongressmodul
iiber Zukunftstrends in der Sicherheits-
technik. Dieses wird am Mittwochvormit-
tag mit einem weiteren Halbtag ,Neue
Technologien (II)“ fortgesetzt.

Am Mittwochnachmittag beginnt mit
einer Vortragsfolge tiber Loschtechnik -
fachlich betreut vom bvfa - das grof3e The-
ma Brandschutz, dasam Donnerstag ganz-
tigig mit den Feuerwehrthemen ,Leitstel-
len“ und ,Praxis der Gefahrenabwehr
fortgesetzt wird. Ebenfalls am Mittwoch
sprechen ganztigig hochrangige Referen-
ten teils in Deutsch, teils in Englisch zum
Thema ,Technology against Terror“. Da-
bei wird es auch um die geplante finan-
zielle Forderung der Sicherheitsfor-
schung durch die EU gehen.

Parallel zu den Feuerwehr-Themen ist
der Donnerstag auch der Tag der Sicher-
heitsdienstleister. Bekannte Referenten
aus der Branche vermitteln unter Feder-
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fuhrung von BDWS und BDGW in kom-
pakter Form das notwendige Wissen fiir
den Erfolg in den nichsten zwei Jahre.
Schlielich - ebenfalls am Donnerstagvor-
mittag - spricht der Security-Kongress un-
ter Federfilhrung der International Secu-
rity Academy ISA die Safetymanager - ins-
besondere die Arbeitssicherheitsverant-
wortlichen - an, um ihnen Einblicke in
das Nachbargebiet der Security zu vermit-
teln. Ziel ist eine verbesserte Zusam-
menarbeit und die ErschlieBung von
Synergien.

Erstmals ist 2006 eine Abendveranstal-
tung geplant - voraussichtlich am Mitt-
woch, 11. 10.. Hier werden in riickhaltloser
Offenheit neue kriminelle Methoden dar-
gestellt, insbesondere auch die Arbeitswei-
sen von Hackern und Spionen. Darum wird
eine Teilnahme an diesem Kongressmodul
nur gegen Funktionsnachweis und Aus-
weiskontrolle moglich sein.

Dasjeweils aktualisierte Programm kann
tiber die Web-Site des Kongresses eingese-
hen werden (www.security-forum.de/
security-kongress/). Dort stehen auch An-
meldemoglichkeiten zur Verfiigung,

Preisvorteile fir Mitglieder
und Leser

Besucher konnen von der breiten Unter-
stutzung fur den Security-Kongress profi-
tieren: Alle die sich unter Bezug auf einen
der unterstiitzenden Verbande oder der
beteiligten Medien anmelden, haben ei-
nen Preisvorteil von bis zu 12%. Neben
den Mitgliedern der ASW, der Verbande fr
Sicherheit der Wirtschaft Baden-Wirttem-
berg, Mitteldeutschland, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen, profi-
tieren auch jene von BDGW und BDWS,
des Fachverbands Schloss- und Beschlag-
industrie e.V. und der ISA International Se-
curity Academy e.V.. Auch Leser der Fach-
zeitschriften Protector, Sicherheits-Bera-
ter, Sicherheits-Forum (Schweiz), S+S-Re-
port (VdS Schadenverhtung GmbH) sowie
der SecuMedia-Zeitschriften WIK und
<kes> sparen. Zudem wurden weitere Ver-
bande und Medien eingeladen, ihren Mit-
gliedern oder Lesern einen Sonderpreis zu
ermdglichen, sodass sich die Liste noch
erweitert kann.




